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REF.: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PROCESSO LICITATORIO N.° 010/2021 - PREGAO
PRESENCIAL N.° 003/2021 - AUXILIO ALIMENTACAO.

A

CAMARA MUNICIPAL DE ARACATUBA/SP
DEPARTAMENTO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

A/C: PREGOEIRO

BIQ BENEFICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.878.237/0001-19, estabelecida na Rua Vergueiro, n°® 3185, Cj. 123, Vila Mariana, Sédo Paulo/SP, CEP: 01504-001,
por seu representante legal, vem, perante V. S2., com fulcro no artigo 4°, XVIIl, da Lei 10.520/02, interpor e apresentar

as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que considerou vencedora a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA., fazendo-o em

consonancia com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

1- O objeto do presente certame consiste na “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ADMINISTRAGAO E EMISSAO DE CARTOES MAGNETICOS,
PARA CONCESSAO DO BENEFICIO DE VALE-ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES ATIVOS DO PODER
LEGISLATIVO ”.

2- A empresa VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA. foi declarada vencedora no certame para
fornecimento do OBJETO em tela, com TAXA DE ADMINISTRAGAO DE -10,50% (DEZ VIRGULA CINQUENTA POR
CENTO NEGATIVO), no entanto, essa taxa mostra-se manifestamente inexequivel para o segmento em que atua, visto
que é IMPOSSIVEL obter o mesmo percentual de taxa de retorno nos estabelecimentos comerciais cadastrados, ou que

serdo credenciados para execugao do objeto.

3- A taxa ofertada pela empresa VEROCHEQUE pode ser facilmente conferida e

considerada manifestamente inexequivel com um simples pesquisa, por parte dessa Administracdo, junto ao

comércio Local na cidade de ARACATUBA/SP, em funcdo das especificagdes técnicas relacionas a rede credenciada

solicitada por esse Orgdo, haja vista a necessidade de credenciamento de rede de estabelecimentos comerciais
contendo, no minimo, 01 (um) Hipermercado, 08 (oito) Supermercados e 10 (dez) estabelecimentos congéneres

tais como: mercearias, acouques, peixarias, hortimercados, padarias e etc.

Rua Vergueiro, 3.185 - Conj. 123 — Centro Empresarial Santa Julia - Vila Mariana
S&o Paulo - SP — CEP 04101-300 - Fone: (11) 5573-1879
Pégina 1 de 6



&P BIQ

4- E notdrio neste segmento, que os estabelecimentos dos portes de supermercados e
hipermercados, credenciam bandeiras com taxas bem inferiores aquela ofertada pela empresa VEROCHEQUE ao final
da sessdo. Considerando a rede solicitada no edital em ARACATUBA/SP, um simples contato com os
estabelecimentos locais sera suficiente para confirmar que as taxas de credenciamento nao ultrapassam 6%

(seis por cento).

5- Mesmo com a apresentagéo de eventual planilha de exequibilidade por parte da empresa
VEROCHEQUE em sede de CONTRARRAZOES (o que se requer desde ja), mister se faz que essa Administragio
utilize se do seu poder-dever para efetuar quantas diligéncias achar necessarias para sanar eventuais duvidas
suscitadas acerca da proposta apresentada pela empresa, haja vista que, uma vez comprovado que a taxa de
desconto ofertada pela vencedora é manifestamente inexequiveis, ha de se considerar que a postura da

empresa no certame pode ser enquadrada como DUMPING!

6- Nesta linha de raciocinio, o art. 173, paragrafo 4°, da Constituicao Federal determina
que "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. A Lei de Licitacdes contém previsdo expressa acerca da
determinacdo Constitucional, regulamentando a obrigatoriedade de desclassificagdo dos pregos manifestamente

inexequiveis, a saber:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagBes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

7- As bases da licitagdo de acordo com a legislagao devem ser respeitadas, como o principio
da impessoalidade, que estd totalmente relacionado ao principio da isonomia e do julgamento objetivo: todos os
licitantes devem ser tratados igualmente em termos de direitos e obrigacdes, devendo as decisdes pautar-se por critérios
objetivos sem levar em consideragado as condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as

expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatério.

8- Segundo o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo,
152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547, “O julgamento das propostas comeg¢a por um exame
de suas admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos requisitos, sem o qué ndo poderdo ser

tomadas em consideragao.”

9- Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condi¢6es do edital e da lei,
como intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das possibilidades de oferta nela permitidas.
Proposta séria é aquela feita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de ser mantida e
cumprida.” (grifos nossos).
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10- Ha mais nas licdes do limo. Professor Margal Justen Filho, (In Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 82 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 456/457):

“(...) Desclassificagao por Inexequibilidade. A comissdo devera excluir do certame as propostas que
apresentem pregos diminutos a ponto de inviabilizar a execugao do objeto licitado (art. 44,§ 3°). A Lei
reprova as propostas com pregos infimos. Obviamente, a reprovagdo da Lei ndo se dirige contra o prego
reduzido. A desproporgéo entre a estimativa de custo e a oferta autoriza a presungao da inviabilidade da
execugdo da proposta. O prego irrisorio ndo oferece vantagem para a Administragdo Publica, pois o
particular ndo tera condigées de executar as prestacbes que lhe incumbem. A Administracdo sofrera
maior prejuizo, consistente na frustracdo dos cronogramas, prestacées mal-adimplidas, necessidade de
nova licitagdo etc. A licitacdo visa selecionar a proposta de menor preco, mas economicamente
executavel. Observe-se que ndo ha vedagao a desclassificagdo fundada em irrisoriedade do prego. (...)”

11- Consoante dispde Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de direito Administrativo,
152 ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 547, “As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sao
ilegais, porque terao sido efetuadas com propdsito de dumping, configurando comportamento censuravel, a
teor do art. 173, § 4°, da Constituicao, segundo o qual: "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a

dominagdo dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.”

12- Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogdo de
praticas tendentes a dominagdo de mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros, aceitar
uma proposta inexequivel sob o fundamento de que o licitante tem condigbes de cumpri-la, implica reconhecer que a
administragdo esta a salvo da observancia de normas constitucionais, 0 que se revela contrario aos ditames do Estado
de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da melhor proposta autoriza o
descumprimento da Constituicdo? — Obviamente que ndo. Para se falar em economicidade deve primeiro atender os

requisitos constantes no ato convocatério!).

13- A Lei n°® 10.520/02, que regula a modalidade do pregéo, ndo se refere expressamente a
analise da exequibilidade das propostas. Entretanto, alguns dispositivos permitem verificar a intengdo do legislador de

assegurar a viabilidade de execugao do objeto licitado. Sendo, vejamos:

“Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras: ... XI — examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quando ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade.”

14- Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagdo do cumprimento das
condigbes do edital, mas, principalmente, a capacidade de execugado do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade

da proposta.
15- Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca da
desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a légica e o principio da eficiéncia, a admissao de licitante

que, com a proposta apresentada, ndo tenha condi¢oes de satisfazer as necessidades do poder contratante.

16- O Decreto Federal n° 5.450/05, que cuida do pregao eletrdnico, da mesma forma, dispde:

“Art. 25 — Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a compatibilidade do prego em relagao ao estimado para contratagéo e verificara a habilitagdo do
licitante conforme disposigoes do edital.”

17- Tais fatos deixam clara a ndo observancia ao principio da motivagao, por forca do qual
o Pregoeiro tem o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato. A mera afirmagéo

genérica ndo é suficiente para fundamentar a decisdo ora combatida.
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18- Nesse sentido, destaca-se a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (/n Curso
de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2011, p. 511.):

“(IV) Principio da motivagao, isto &, da obrigatoriedade de que sejam explicitados tanto o fundamento normativo
quanto fundamento fatico da decis&o, enunciando-se, sempre que necessario, as razoes técnicas, légicas e
juridicas que servem de calgo ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua procedéncia juridica e
racional perante o caso concreto.” (D/n)

19- Destaca-se, ainda, que o recentissimo artigo 20, incluido na Lei de Introdugcéo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB, reforgou a necessidade de motivagao da decisdo administrativa, ao estabelecer o dever de
a Administragdo Publicas expor, em suas decisdes, a necessidade e a adequagdo da medida imposta, inclusive em

face das possiveis alternativas. VVeja-se:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo unico. A
motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagéo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

20- Apesar de se tratar de alteragdo recente na legislagédo, o dispositivo acima citado nada
mais € do que uma consolidagdo dos deveres e dos principios que se resumem na simples ideia de que a Administragao
deve decidir de modo ponderado (razoabilidade), sopesar as alternativas passiveis de serem adotadas (o que pressupde
um contraditério e sem o que ndo se podera dizer ter sido observado o principio da eficiéncia) e as consequéncias
praticas de suas escolhas (novamente o contraditério, a razoabilidade e a eficiéncia), e, evidentemente, apresentar suas
razdes, que ndo podem, nem devem estar baseadas em valores juridicos abstratos, ndo s6 aos afetados pelas decisoes,

mas também a sociedade (publicidade e motivagao).

21- Mister se faz, que essa Administragcado seja extremamente criteriosa com a taxa de
desconto apresentado pela VEROCHEQUE, uma vez que se torna inaceitavel que uma empresa privada (que
almeja sempre o lucro) possa cotar pregco manifestamente abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo
se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto, com reais possibilidade de nao conseguir
cumprir com suas obrigagdes contratuais, NOTADAMENTE COM RELAGAO AO PAGAMENTO DA REDE
CREDENCIADA!

22- Mesmo com a necessaria apresentagdo de sua planilha exequibilidade, a qual tente
comprovar que os pregos apresentados sdo exequiveis, sob a 6tica do direito financeiro e da protegdo a concorréncia, é
inaceitavel a ideia de que uma empresa pode atuar a despeito do lucro: Prego inviavel é aquele que sequer cobre o

custo do produto, da obra ou do servigo.

23- Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presun¢ao de que a empresa que assim age esta a
abusar do poder economico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores

de menor porte.

24- Sao hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso
do poder econémico. Certamente o fato de ter um ou outro contrato deficitario nao implicaria no perecimento da empresa
de grande porte. Todavia, quando se veda a adogao de precos inexequiveis ndo se busca proteger tdo-somente a
Administragcdo da acdo de aventureiros, mas proteger o mercado (fonte eterna da Administragdo Publica) da
acao predatéria de empresas em determinados setores que buscam asfixiar empresas de pequeno e médio
porte.
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25- Assim, a essa Administragdo deve questionar qual a intengdo por tras de comportamento
que vai contra a esséncia da atividade econémica empresarial. Do observado no caso concreto, ndo ha duvidas de que
ao assumir esse prejuizo em detrimento da saude financeira do contrato e das demais proponentes, a vencedora
VEROCHEQUE valeu de “dumping”, agindo com dolo e abuso de poder econdmico para obtengdo de vantagem ilegal.

Comportamento que é vedado pelo art. 173, §4° da Constituicdo Federal, ja citado no presente.

26- O "dumping" é uma pratica comercial lesiva a economia, pois é direcionada a criagédo de
monopodlios quando extirpa a concorréncia. O que é vedado pelo principio da ampla competitividade. Dessa forma,

inexiste vantagem na contratacdo de empresa quando a contratagcéo é possivel apenas quando feita contra a lei.

27- Assim, a aceitagdo de proposta inexequivel € uma ofensa ao interesse publico: o
objetivo da licitacdo ndao é alcancar somente o menor pre¢co, mas o menor prego do servico executavel. Os
elementos aqui expostos denotam que este processo licitatorio se encaminha para eventual frustragcao de seu

objeto.

28- Uma tragédia anunciada, seja pelo abandono do contrato pela empresa contratada, seja
pelo descumprimento dos deveres trabalhistas a ela impostos por forma da norma coletiva, seja, principalmente, pela

auséncia de pagamentos a rede credenciada.

29- Ora, o precgo inexequivel ndo acarreta vantagem a Administragéo, na medida em que o
vencedor ndo conseguira executar todas as obrigagdes contratuais. Nessa hipotese, a Administragao tera, no minimo,
atraso nos seus cronogramas € a realizagdo de nova licitagdo, e na continuidade dos servigos, haja vista que teria que

arcar com os custos da responsabilidade subsidiaria pelos valores deixados em aberto por empresa aventureira.

30- A TITULO DE AUXILIO, ANEXAMOS AO PRESENTE RECURSO, DECISAO
EXTERNADA PELA PREFEITURA DE QUINTANA/SP (DOC. 01), NA QUAL A ADMINISTRAGAO ENTENDEU QUE A
TAXA OFERTADA PELA VENCEDORA GEROU DUVIDAS QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
CONTIDAS NO EDITAL, CULMINANDO COM A SUGESTAO DE REVOGAGAO DAQUELE CERTAME E DA
PREFEITURA DE AFONSO CLAUDIO/ES (DOC. 02), COM DECISAO IDENTICA!

31- AS DECISOES DA PREFEITURA DE QUINTANA/SP E AFONSO CLAUDIO/ES,
CERTAMENTE CONCEDERAO OPORTUNIDADE AOS GESTORES PARA READEQUAR OS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS, DE FORMA A REALIZAR NOVOS CERTAMES COM REGRAS MAIS SEGURAS A
CONTRATAGCAO DO OBJETO, COM VISTAS A EFETUAR CONTRATAGOES VANTAJOSAS E CONFIAVEIS AOS
MUNICIPIOS, TODAVIA, SEM PREGCOS AVENTUREIROS QUE POSSAM DESESTABILIZAR A EXECUGAO
CONTRATUAL E OS COMERCIOS LOCAIS.

32- INOBSTANTE AS DECISOES ELENCADAS NO ITEM 31 SUPRA, MISTER SE FAZ
TRAZER A BAILA, A DECISAO EXTERNADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAPONTE/MG (DOC. 03), A
QUAL CONSTATOU NA PRATICA A IMPOSSIBILIDADE DE SE COMPOVAR A EXEQUIBILIDADE DA TAXA
OFERTADA EM SEU CERTAME, HAJA VISTA QUE A MUNICIPALIDADE REALIZOU AS DILIGENCIAS
PERTINENTES JUNTO AO COMERCIO LOCAL E EFETIVAMENTE CORROBOROU COM O ARGUMENTOS
APRESENTADOS EM SEDE DE RECURSO, UMA VEZ QUE E IMPOSSIVEL COMPROVAR A EXEQUIBILIDADE DE
UM PRECO DE DESCONTO TAO VULTUOSO, CULMINANDO, INCLUSIVE, COM A DESCLASSIFICAGAO DE 03
(TRES) PROPOSTAS E A CONVOCAGAO DA BIQ!
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33- COMO FORMA DE ELUCIDAR A CELEUMA APRESENTADA, NO QUE DIZ
RESPEITO A EXEQUIBILIDADE DA TAXA DE DESCONTO OFERTADA PELA VEROCHEQUE, QUE SEJAM
REALIZADAS TODAS AS DILIGENCIAS JUNTO AO COMERCIO LOCAL PARA AUFERIR O LIMITE DE TAXA
MAXIMO ACEITO POR CADA ESTABELECIMENTO, INFORMANDO AOS MESMOS SOBRE O RESULTADO DA
SESSAO, COMO FORMA DE COMPROVAR SE A TAXA APRESENTADA E EXEQUIVEL OU NAO.

34- Além disso, requer desde ja, a apresentagao de planilha de exequibilidade por parte
da empresa VEROCHEQUE, considerando somente as condigdes comerciais do presente objeto, bem como, em
momento oportuno, a apresentagdo de todos os contratos de credenciamento, termos de adesao, etc.,

informando a taxa fechada com os estabelecimentos exigidos no edital.

35- HA DE SE DIZER AINDA QUE, APOS A REALIZAGAO DAS DILIGENCIAS
PERTINENTES, E FATO QUE ESSE ORGAO IRA CONCLUIR QUE AS TAXAS OFERTADAS PELA VENCEDORA e
22 COLOCADA (MEGAVALE, COM DESCONTO DE -9,86%) SAO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS,
DENOTANDO FLAGRANTE COMPORTAMENTO ANTICORRENCIAL POR DUMPING, CONFORME JA
EXTERNADO NA PRESENTE!

36- Por todo o exposto, a BIQ BENEFICIOS LTDA. requer que as presentes “RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO” sejam recebidas tempestivamente e, NO MERITO, ACOLHIDAS AS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PARA DESCLASSIFICAR A VENCEDORA DO CERTAME, A VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA.,
por ter apresentado pregos finais manifestamente inexequiveis, OU, SE ESSE ORGAO ENTENDER PRUDENTE,
A REVOGAGAO DO CERTAME EM FUNGAO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS!

37- Havendo a REVISAO DA DECISAO INICIAL, com o acolhimento das razdes em tela, o
Procedimento Administrativo em referéncia estara pautado nas regras determinadas pelas Leis Federais n.°s 10.520/02

e 8.666/93 e regera uma contratagéo inquestionavel, sob o ponto de vista legal.

38- Caso essa D. Comissdo mantenha a decisdo inicial, submeter-se-a esta Edilidade aos
6rgéos de controle direto da Administragdo Publica, e, se for caso aos llustres Ministério Publico e Tribunal de Contas

do Sao Paulo para apreciacao e deciséo, tudo pelo cumprimento da mais, lidima JUSTICA.!!

Sao Paulo, 30 de agosto de 2021.
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RG: 22.713.670-6 / CPF: 181.741.198-50
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DOC. 01

QUINTAN,

MUNICIPIO DE QU NTANA

Av. Santa Amélia. 364 = TEL. (14) 3488-1437 CEP: 17 i 0-_000 — QUINTANA-SP
CNPJ: 44.569.051/0001-04 — e-mail: | citacoes  juintana.sp.2o .br

.0 N° 0092021 — PROCESSO

DECISAO DE_RECURSO REFERENTE AO PRE .
LICITATORIO N° 019/2021.

1 - Cm facc das RAZOLS RECURSALS intcrposta pcla er - esa BIQ BENEFICIOS LTRA., ja
qualificada neste certame e CONTRA-RAZOES R=ZCUR! * IS apresentada pela empresa FACE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - 111 este PREGOEIRO. nos termos do

§ 4° do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas poster 1:2s alteragdes, vem apresentar as suas
razdes para, ao final, recomendar o que segue:

- DO RELATORIO:

2 - No dia 18 do més de margo de 2021, as 9h (nove) hor 5 foi realizada a sessdo do Pregdo em
epigrafe, tendo como objeto a “CONTRATACAO DE [ MPRESA ESPECIALIZAQA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIA [iINTO, IMPLEMENTACAO E
ADMINISTRACAO DE VALE ALIMENTACAO ES ')LAR, ATRAVES DE CARTAO
MAGNETICO E/OU CARTAO ELETRONICO DE ALEMF;NTACAO, COM
TECNOLOGIA CHIP, E RESPECTIVAS RECAR ;AS DE CREDITOS MENSALIS,

DESTINADOS A APROXIMADAMENTE 808 (OIT! ¢ ENTOS E OITQ) ALUNCS DA

A Riviaar Lwa

REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIFIO DF ('UINTANA - SP”.

3- Neste diapasdo, este Pregoeiro opinou por cle s ficar a empresa FACE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. ME, fato ¢ t: que originou o manejo do recurso
por parte da empresa BIQ BENEFICIOS LTDA.

4 - Nesce minda a2rde cintace Ans Labas o acmems e x
7 = LUCSSC 0G0, apus SiiicsC GOS 1al0s, passcinios as razl @ € coinitraitazdes apiesenitadas pelas
licitantes.

ETI::AS RAZOES RECURSAIS APRESENTADA PEl / EMPRESA BIQ BENEFICIOS

5 - Aduz a recorrente BIQ BENEFICIOS LTDA., eém sint 5 , que a proposta da empresa FACE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES L. TDA . ME. rexequivel e, ao final pugnou:
el e, ao final, pugnou:

| @) Seja conhecido o p ¢ente recurso administrativo, para
posterior  desclassificc «<o da empresa FACE CARD
ADMINISTRADORA 1t CARTOES LTDA., devido a
inexequibilidade do pre¢ ' ertado;

b) Em caso de desc 1 sificagdo da empresa declarada

vonandowns cotam oy oA e
| venceaora, Sgjam ch nagdas  quantas empresas  jforem
J
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necessarias para o forne
sejam atendidas todas a
teor trazido nas razoes r

¢) A intimagdo para api .

pela Recorrida de contra
d) Seja realizada consul
guaiito G exequibilidade
e) De qualquer decis
fundamentacdes juridicc
Juridicos e técnicos a est
/) Seja o presente recur:
as legislagoes pertinente

1 mento do produto licitado, até que
xigéncias editalicias, bem como 0

s rsais;

enta¢do, querendo no prazo legal,

1 1zoes;

aos estabelecimentos credenciados

valor apresentado pela Recoriiaa,
proferida sejam fornecidas as

* da resposta e todos os pareceres

espeito;

iulgado procedente, de acordo com
matéria.

L™

-

_ DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS APRESE! ~'ADA PELA EMPRESA FACE

CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA:

6 - Ja a defendente FACE CARD ADMINISTRADORA D "ARTOES LTDA., alega, de forma
resumida que, a sua proposta seguiu os exatos termes do E | [1i, sendo o apeio do recorrente uma
verdadeira aventura juridica.

— DA FUNDAMENTACAO:

te-BIQ BENEFICIOS LTDA.. em
'TRADORA DE CARTOES LTDA.

7 - O ponto nevralgico dos autos € a alegagdo dz recor
sintese, que a proposta da recorrida-FACE CARD ADMIN

—_

L

A8 oataria o Apsaliaha s 65 Bieia st meeimo o ol iy gzl :
ME. cstaria em desalinho com as niormas de iCECiiciiC a cliisula 5.8.3. do edital do certamic ora

escudado:

“5.8.3 - Serdo desclass:
ndo atenderem as exigér
omissas ou apresentarer
de dificultar o julgament
quuisquer dispusiiivos le
inexequiveis. "

12 - Por conseguinte,_compulsando 0s autos, resta claro
empresa—-BIQ BENEFICIOS LTDA., gerou duvidas quanto  lassificagio da empresa vencedora

- DA DECISAO:

adas as Propostas de Pregos que
is contidas neste Edital, que sejam
~regularidades ou defeitos capazes
., ainda, aquelas que se opuserem a
iy vigenies € que oferiarem pregos

v2 o arrazoado trazido a baila pela
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19 - Diante de todo o aqui exposto. CONHECO do
BENEFICIOS LTDA, para, no mérito, PROVE-
REVOGACAO do presente certame, uma vez que gerou
licitante vencedora, deram margem para duvidas quan
proposta.

20 - E importante destacar que a presente justificztiva n
adjudicag@o e homologagio do certame, apenas faz uma cc
base naquilo que foi carreado a este processo, fornecend
superior, a quem cabe a analise desta e a decisdo.

-

L
)

urso interposto pela empresa BIQ

parcialmente e

recomendar a

vidas quanto a taxa apresentada pela
ao valor apresentado pela melhor

. vincula a decisdo superior acerca da
sxtualizagdio fatica e documental com
ubsidios a autoridade administrativa

21 - Desta mancira submctcmos a presente decislo ao Ser |« r Alcaide
ratificagdo.
QUINTANA/SP, 28 de abri ::2021
=
GLAUM NANDES I | SILVA

Pregoelro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AFONSO CLAUDIO
ESTADO DO ESP{RITO SANTO

DECISAO

Processo n° 014131/2020

Origem: Setor de Licitagéo

Assunto: Processo Licitatorio n® 14131/2020, Pregao Presencial n® 023/2020, para
contratacdo de empresa especializada em gestao e fornecimento do vale alimentacao

CONSIDERANDO a existéncia de grande quantidade de servidores
municipais que laboram em viagens intermunicipais, a exemplo de ‘motoristas’, ‘técnicos
de enfermagem’, ‘enfermeiros’, ‘secretarios’, ‘procuradores’, ‘controladores’, ‘auditores
internos’, ‘fiscais’, entre outros.

CONSIDERANDO que os servidores supracitados prestam servigos de
relevante interesse publico, destinado ao transporte de pacientes/municipes a Hospitais,
Centros de Tratamento Quimicos, além do deslocamento para o Tribunal de Justica,
Féruns, Tribunal de Contas, Assembléia Legislativa, e outros o6rgédos publicos
localizados na grande Vitéria/ES.

CONSIDERANDO a necessidade de que os cartdes de vale
alimentacdo também estejam credenciados em estabelecimentos do ramo alimenticios
na grande Vitéria/ES, a fim de que os servidores possam se alimentar quando em
viagem fora do municipio de Afonso Claudio/ES.

CONSIDERANDO que o Edital do Pregao Presencial n° 023/2020, do
processo licitatério n® 14131/2020 em curso, ndo contempla supermercado, mercearia,
ou padaria situados na capital do Estado.

CONSIDERANDO a imperiosidade de alteragdo do Termo de
Referéncia para contemplar estabelecimentos alimenticios nos municipios da grande
Vitéria/ES, tendo em vista o surgimento da referida demanda pelos servidores
municipais que laboram em viagens, e quando da elaboragdo do Termo de Referéncia
nao havia tal demanda.

CONSIDERANDO que o Pregao Presencial n°® 023/2020 em tramite
para contratagdo de empresa especialidade em gestédo do cartdo alimentagao previa a
possibilidade de lances com taxas negativas, sem qualquer limite minimo toleravel.

CONSIDERANDO que o presente certame n° 14131/2020 acudiu 12
(doze) empresas interessadas no fornecimento do servi¢o objeto da licitagdo, 2 que

Praga da Independéncia, 341, CEP. 29600-000 — Afonso Claudio — ES. — Tel. 27 3735.40000
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lances da taxa de administragdo do cartdo chegaram a -20,04% (vinte virgula quatro por
cento) negativo.

CONSIDERANDO que o valor total anual admitido para pagamento do
vale alimentacéo é de R$ 6.346.200,00 (seis milhdes trezentos e quarenta e seis mil e
duzentos reais), e que o desconto de 20,04% representaria para o Municipio a quantia
de R$ 1.271.778,48 (um milhdo duzentos e setenta e um mil setecentos e setenta e oito
reais, quarenta e oito centavos) que deixaria de ser repassada, e paralelamente
significaria eventual “prejuizo” a futura contratada.

CONSIDERANDO que eventual “prejuizo” da empresa contratada seria
repassado aos estabelecimentos locais credenciados.

CONSIDERANDO a consulta formulada no comercial local de
inviabilidade de se conceder descontos maiores ao da taxa cobrada pela gestora do
cartao alimentagao, visto que ja sdao cobrados dos comerciantes o percentual médio de
quase 5% (cinco) por cento sobre as vendas realizadas por meio do cartdo alimentacgéo,
tendo ainda o prazo de repasse em até 30 (trinta) dias.

CONSIDERANDO que foi aferido pela equipe técnica desta
Administracdo Municipal a inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., inquinando a inexecugéo total
ou parcial do contrato.

CONSIDERANDO que a revogagdo constitui ato administrativo
discricionario da autoridade municipal, mediante sua conveniéncia e oportunidade
administrativa.

CONSIDERANDO que no presente certame nao houve, até o
momento, adjudicacdo da empresa vencedora, € homologagéo do objeto, néo havendo
necessidade da abertura do contraditério e ampla defesa.

RESOLVE
DECRETRAR a REVOGACAO do presente procedimento licitatério n°

14131/2020, Pregao Presencial n°® 023/2020, para contratacdo de empresa
especializada em gestao e fornecimento do vale alimentagao.

Praca da Independéncia, 341, CEP. 29600-000 — Afonso Claudio — ES. — Tel. 27 3735 40000
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ESTADO DO ESP{RITO SANTO

Dé-se ciéncia aos licitantes interessados da referida revogacao por
meio de publicagdo em veiculo oficial de divulgacao dos atos administrativos emanados
pelo Executivo Municipal.

Notifique-se via oficio os Secretarios de Administracdo, Educagao e
Saude, da presente decisdao, bem como para adotar providéncias de iniciativa de novo
processo administrativo, com Termo de Referéncia devidamente reformulado, a fim de
promover nova licitagdo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Praga da Independéncia, 341, CEP. 29600-000 — Afonso Claudio — ES. — Tel. 27 3735.40000
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D O ‘ O 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PONTE

L] Praca dos Trés Poderes, 1001 - Centro

e Nova Ponte-MG - CEP 38160-000
NOVA PONTE Telefone/Fax: (34) 3356-8000
navaponte@novaponte.mg.gov.br

MANIFESTACAO

Processo Licitatorio n° 046/2021

Pregiio Presencial n° 023/2021

Objeto: Contratacdo de servigos de administragfo, emissio e disponibilizagio de créditos em
documentos de legitimagdo (cartdes cletronicos, magnéticos ou oriundos de teenologia
adequada) para gestdio e controle do programa de complementagdo de renda familiar “Programa
bem melhor — 0 novo cartéo cidaddo™.

I-DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas licitantes BIQ BENEFiCIOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.878.237/0001-19, ¢ UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 02.959.392/0001-46, protocolados por meio
eletrbnico e pessoalmente, na data de 14 de Junho de 2021, ambas licitantes manifestam
inconformidade com a decisio proferida pelo Pregoeiro nos autos do processo em epigrafe, que
declarou vencedora do certame a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40.

A primeira recorrente, BIQ BENEFICIOS LTDA, aduz que a empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOLS LTDA foi declarada vencedora no certame para
fornecimento do objeto em tela, com taxa de administragéo de -17,00% (dezessete por cento
negativo), no entanto, alega que essa taxa mostra-se manifestamente inexequivel para o
Segmento em que atua, visto que é impossivel obter o m esmo percentual de taxa de retorno nos
estabelecimentos comerciais cadastrados, ou que serdo credenciados para execugdo do objeto.
Desse modo, pugna pela desclassificagdo da vencedora do certame, por ter apresentado precos
finais manifestamente inexequiveis, nos termos do art. 48, II, da Lei 8.666/ 1993, ou, pela
revogagdo do certame em funcio das Justificativas apresentadas.

A segunda recorrente, UP BRASIL ADMINIST RACAO E SERVICOS LTDA,
argumenta que a licitante vencedora nio apresentou a certiddo negativa de débitos relativa 3
Fazenda Municipal de Nova Ponte, conforme exigido no subitem $.3.6 do edital, bem como
exibiu documento referente & qualificagao técnica com severas deficiéncias que ndo confere
legitimidade para participagfio no certame e tampouco certifica estar ela apta para a prestacéo
dos servigos almejados pelo Municipio, uma vez que ndo atende as especificagdes do objeto
licitado no que se refere ao atestado de capacidade técnica, nos termos do que determina o
subitem 8.5.1 do instrumento convocatorio. Sendo assim. requer a inabilitagdo da empresa
vencedora, tendo em vista a inconsisténcia na documenta¢do apresentada referente i
regularidade fiscal e qualificagdo téenica.

Por sua vez, a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
apresentou contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa BIQ BENEFICIOS LTDA,
requerendo, preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso interposto por esta empresa, haja
vista que o procurador nfo anexou os atos constitutivos e nio comprovou os scus poderes para

atuacdo em nome da empresa recorrente.
ﬁ'
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a recorrente. Para tanto, foi apresentada a planilha de excquibilidade, pugnando para que seja
mantida a decisdo que a declarou vencedora do certame.

E o breve relato.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

A sessdo publica de lances ¢ habilitagdo ocorreu na data de 09 de junho de 2021, havendo
manifestagdo por parte dos representantes das empresas BIQ Beneficios Lida e UP Brasil
Administracdo e Servicos Ltda em mterpor recurso administrativo, sendo 0s mesmos
protocolados na data de 14 de Junho de 2021,

A recorrida a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES protocolou suas
contrarrazdes por meio eletronico, na data de 17 de Junho de 2021.

Em anélise ao requisito de tempestividade as razées e contrarrazdes interpostas sdo
tempestivas, quanto aos requisitos de forma as mesmas foram apresentadas escritas e atendem
0s requisitos editalicios e legais.

Portanto as presentes pecas sdo admitidas e encontram-se aptas a apreciagéo.
IIT - DO EXAME DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao mérito importante destacar que a recorrente BIQ Beneficios Ltda e UP Brasil
Administrago e Servigos Lida, alegam em apertada as supostas irregularidades na condugdo e
proposta apresentada pela empresa vencedora Le Card Adm inistradora de Cartdes Ltda:

* Inexequibilidade do percentual proposto pela empresa Le Card Administradora de
Cartdes Ltda, haja vista que o Preco sc encontra inexequivel, pois tal percentual de desconto
na taxa de administragio, gerara impactos na execugiio do objeto contratual e sera repassada
a rede credenciada, ¢ ainda sendo impossivel a vencedora do certame executar o objeto e
retirar o referido desconto da rede credenciada.

¢ Irregularidade na Comprovagdo de Regularidade com o Municipio de Nova Ponte, em
decorréncia da apresentagdo de certiddo emitida na mesma data e ndo constante do
envelope de habilitagzo.

e Irregularidade quanto a capacitagio técnica, haja vista que os atestados apresentados
ndo demonstram compatibilidade com o objeto do presente certame.

Lado outro a recorrida em suas contrarrazoes, alega que nio ha nenhuma irregularidade
na apresentagdo da Comprovacio de Regularidade com o Municipio de Nova Ponte/MG,
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anexando dudios e e-mails em que comprovam o requerimento anterior da refetida certiddo e a

mesma ndo pode ser disponibilizada em tempo habil pelo Municipio. Outro ponto que destacou

€ acerca dos atestados capacidade técnica em que possucm correlagéo e semelhanga com o

objeto a ser contratado, estando adequados e aptos para comprovarem a capacidade técnica da
licitante. E por ltimo, informa e apresenta planilha de custos, com o fito de comprovar a

Acerca dos fatos apontados e analisados e levando em considerago todos os documentos
acostados a0 processo em epigrafe. nos manifestamos no seguinte sentido.

a) INEXEQUIBILIDADE DO PRECO PROPOSTO - PRESUNCAO RELATIVA —
OCORRENCIA DE FATO POSTERIOR DE CONHECIMENTO DO PREGOEIRO —
PRECO INEXEQUIVEL, - DEMONSTRACAO - RECONSIDERACAO -
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

A empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, sagrou-s¢ vencedora do certame,
com o valor para a Taxa de Administracio -1 7,00%, neste sentido a licitante BIQ Beneficios
Ltda impugnou o valor declarado vencedor, haja vista que 0o mesmo pode ser considerado
inexequivel, pois ndo se & possivel a empresa executar o referido contrato sem repassar o
referido desconto a rede credenciada.

Neste sentido para corroborar a bresenta argumentagéo anexa decisdes administrativas
dos Municipios de Quintana/SP ¢ Afonso Claudio/ES, em que percentuais scmelhantes foram
considerados inexequiveis.

Ocorre ainda, neste sentido que na data de 16 de junho de 2021, a Secretaria Municipal
de Agdo Social, Habitagio e Antidrogas, protocolou oficio direcionado a este Pregoeiro,
requisitando informacées e solicitando esclarecimentos do andamento do presente certame,
sendo ainda prestada a seguinte informacao:

“Os comerciantes locais ¢ anteriormente credenciados para recebimento através do
Cartdo Bem Melhor, entrou em contato com a presente Secretaria, em que
solicitaram informacdes, no que tange a empresa Le Card Administradora de
Cartdes Ltda, pois diversos estabelecimentos do Municipio tiveram contato da
referida empresa com o fito de credencia-los, sendo informado ainda que a Taxa de
Administragdo eventualmente a ser cobrada é de 12% (doze por cento) do
faturamento realizado na maquina do cartdo. (...)

No caso diversos estabelccimentos informaram que ndo iriam credenciar na referida
empresa, pois os itens a serem comercializados, ndo davam margem para que se
efetuasse o0 pagamento para a referida empresa. (...)

Neste sentido, informamos que o processo de contratagdio com empresa
administradora de bencficios estava em andamento e que passariamos as
informagdes necessarias assim que possivel. (...)”
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Ora neste sentido ¢ possivel perceber que a empresa vencedora do certame j4 diante a

possivel iminéncia de Coniratagdo tentou obter o credenciamento do nimero minimo de
estabelecimentos a serem credenciados, mas sendo que conforme informagdes apresentadas

estd elevada e fora dos padrdes de mercado, corroborando o argumento apresentado pela
recorrente BIQ Beneficios Itda.

Assim sendo, conforme verificado nesta situacio veja-se que o percentual proposto
pela licitante vencedora se cncontra inexcquivel, pois cla ests ofertando_um desconto
maior ao Poder Piblico e repassando tal para a rede credenciada.

Importante destacar que a finalidade do presente cartéo ¢ atender as pessoas carentes ¢
em vulnerabilidade social do Municipio de Nova Ponte/MG, portanto a rede credenciada deve
ser ampla no Municipio de Nova Ponte ¢ nio cm outras cidades da regido.

Neste sentido vejamos as licdes de Margal Justen Filho acerca do tema da
inexequibilidade dos PIecos propostos, em sua obra Comentarios 3 Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (2019):

“(..) Usualmente, a contrata¢do avencada por valor insuficiente
acarrelard a elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do
contrato. Caberd manter grande vigilancia quanto & qualidade e
perfeicéio do objeto executado ¢ litigios continuos com o particular,
Sempre interessado em obter wma solucdo  que propicie a
reestruturacdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administracido poderio ser meramente aparentes, No final, iy
Administracdo _obterd on um objeto de qualidade inferior ou se
deparard com problemas muito sérios no focante 4 execucio do
contrato. (...)

(.) Ne entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas
deve ser pronunciada quando se evidenciar risco ¢ efetiva viabilidade
de execucio do contrato.(. )"

No mesmo norte a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se posicionou:

9.3 4. a _desclassificacio de propostas tidas por inexequiveis deve ter
por parameiro o preco estimado na Jorma do item anterior,
consideradas aquelas manifestamente Superiores ou inferiores aos
valores efetivamente praticados no mercado, ou que néio venham a ter
demonstrada_a_sua viabilidade, observada a Stmula TCU 262"
(Acérdio 8.682/201], . “Cam., rel. Min. Valmir Campelo).

Portanto, diante indicios mais que suficientes da inexequibilidade do prego proposto, o
Pregoeiro em consulta e pesquisa realizada em sitios eletronicos localizou _contratos
administrativos celebrados pela Le Card Administradora de Carties Itda, com objeto
semelhante, em que ndo se visualizou a pritica pela mesma de percentuais de taxa de
administraciio negativos tiio in feriores, conforme links a seguir demonstrados:
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]ltp:/,’csgas.com.br/w-contcntfuploadsz‘2020/ 1 Ox’2020.07.20-C0ntrato-entre-ES-
Gas-e-Le-Card-vFINAL pdf

h_ttp:Ifuniaodavitoria.nr.gov.brfwmcomentf’unloads/QO 18/12/PARECR-
JUR%C3%8DDICO-539-201 8-REF-RECURSO-PARTE-3 pdf

http://uniaodavitoria.pr. gov.br/wp-content/uploads/2018/1 2/CONTRATOQ-373-
2018-LE-CARD.pdf

bttps://licitacoes.tce.ce. gov, brf'index.phn/]icitacao/detaihes/nrocf 174479/1icit/1305
65

httns:f’/www.amazul.Qov.hrf’sitcsmwvw.marinha.mil.br.amazul/ﬁ[es/PSCF-OQ-
2020%20-%20Cesta%20A]in1enta%C3%A7%C3%A30%20-
%20TC 01 2021 LE CARD assinado 0.pdf

httns://www.cama.radepenano]is.SD.L{ov.brf’portalf’download/conlratosfhd[,Lf’

Assim sendo diante a evidéncia c indicio de inexequibilidade do preco proposto pela
empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, este Pregoeiro decide pOr rever sua
decisio ¢ determinar a desclassificacio da Droposta, pois em que pese nas contrarrazdes a
apresentacdo da exequibilidade do Prego proposto, o que de fato ocorrera durante a execugdo
contratual € o repasse do desconto ofertado 4 Administragéio Publica a0 coméreio local, sendo
que sem a adesfo do Coméreio Local o programa de assisténcia social e atendimento a pessoas
em vulnerabilidade social restard prejudicado.

Desta forma, na oportunidade apds diversas pesquisas e levando em consideragdo o
acervo acostado ao processo, o Pregociro além da desclassificagio da empresa recorrida,
estabelece como percentual negativo exequivel, o valor de - 7%, conforme pesquisa realizada,
no sistema Banco de Precos.

Portanto, levando em consideragdo que os valores anteriormente contratados pelo Poder
Piblico, verifica-se que nio apenas a licitante Le Card Administradora de Cartdes Ltda esta
desclassificada do certame, mas também as empresas Face Card Administradora de Cartdes
Ltda — ME e Berlin Finance Meios de Pagamento Ltda, estio desclassificadas haja vista
apresentar propostas na etapa de lances respectivamente nos valores, -16,66% e -1 5,77%, sendo
que os percentuais adotados possuirio em cardter similar a pratica adotada pela Le Card
Administradora Ltda.

b) SUPOSTA IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL COM O MUNICIPIO DE NOVA PONTE - ATO QUE SE ORIGINOQ DE
FALHA DO MUNICIPIO - NAO CULPABILIDADE DAS EMPRESAS — PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE,
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A empresa recorrente UP BRA SIL ADMINISTRA CAOE SERVICOS LTDA Impugnou

a habilitacdo da empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda no sentido de que ndo
apresentou a Comprovagio de Regularidade com o Municipio de Nova Ponte, em conformidade

A ata de sessdo acostada a0s autos nio foi apresentada sem a motivagio necessaria para
tal aceitabilidade, no presente €aso, néo foi uma mera liberalidade deste Pregoeiro que aceitou
referidas certidoes anexas fora dos envelopes de habilita¢do. No presente caso, 0 que ocorreu
foi a manuteng@o da isonomia e a garantia da competitividade necessaria o inerente ao certame,
pois referidas empresas solicitaram ao Departamento de Tributos do Municipio a certiddo,

ndo foram disponibilizadas em tempo habil e suficiente, conforme oficio da Secretaria
Municipal de Administragiio ¢ Finangas, contendo os c-mails de solicitagiio, em anexo ao
bresente processo.

Portanto, diante a inércia da Administragdo Puablica, nio se poderia penalizar referidas
empresas de participar do certame, sendo que cstas requisilaram as Informagdes anteriormente
€ ndo tiveram as mesmas disponibilizadas em tempo habil a participar do certame,

Desta forma, levando em consideragdo o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, e ainda os principios da competitividade inerentes as licitagdes publicas,
esse Pregoeiro entende n#o assistir razao aos argumentos aduzidos pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

¢) HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA - ALEGACAO DE
INCOMPATIBILIDADE DOS OBJETOS DO ATESTADO DA LICINTANTE
VENCEDORA

A recorrente UP BRASII. ADMINISTRACAO E SERVICQS LTDA, alega que os
atestados pela empresa LE CARD ADM INISTRADORA DE CARTOES LTDA nao possuem
semelhanga e nio comprovam a experiéneia anterior necessdria para a execucdo do objeto
licitado.

Para esclarecer a presente questdo, primeiramente, vejamos o que se ¢ exigido no
instrumento convocatorio, conforme disposto no item 8. subitem 8.5, in verbis:

8.5 Para a QUALIFICACAO TECNICA a licitante deverd apresentar:
8.3.1 Comprovagdo de aptidio e desempenho anterior, por meio de
apresentacdo de 01 (um) ou mais atestado e/oy certiddo de capacidade
técnica, em nome da licitante, Jornecido por pessoa Juridica de direito
priblico ou privado, comprovando ier prestados Servigos pertinentes e
compativeis ao objeto licitado.

8.5.1.1. Os atestados deverdo ser emitidos preferencialmente em papel
timbrado e constar obrigatoriamente as seguintes informagdes:
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I - Nome/razdo social do emissor, Nimero de inscricdo CNPJ do
emissor; Endereco do emissor, Representante legal ou autoridade
responsdvel pela emisséo;
II - Nome/razéo social da licitante; Nimero inscricdo CNPJ da
licitante, Lndereco da sede da licitante;
Il - Descricdo dos materiais fornecidos e prazo de execucdo do
referido contrato;

1V - Assinatura do representante legal ou autoridade responsdvel pela
emissdo.

O instrumento convocatério ex; giu como comprovagio de experiéncia anterior, atestado
de capacidade técnica, em nome do licitante, comprovando ter prestados servigos pertinentes e
compativeis ao objeto licitado, conforme se depreende da redacdo do item 8.5.1.

Neste sentido, a licitante vencedora LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA apresentou um total de |7 (dezessete) atestados, sendo que 0s mesmos possuem em sua
totalidade o seguinte objeto  “Servicos de Administracio, gerenciamento, _emissio,

distribuicio e fornecimento Vale Alimentacio, em forma de cartio eletrén ico, magndético ou
de similar tecnologia equipado com chip de seguranca”. (g.n)

Neste sentido vejamos o que se € exigido na Lei n® 8.666/1.993 para fins de comprovagio
de qualificagdo técnica:

Art. 30. 4 documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
a:

()

11 - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da
licitacdo, ¢ indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados ¢ disponiveis para a realizagdo do objeto da

licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Desta forma, conforme verificado vemos que sc deve comprovar atividade pertinente e
compativel, o objeto da presente licitagdo ¢ “servicos de administracio, emissio e
disponibilizacio de créditos em documentos de legitimacio (cartges eletrénicos,
magnéticos ou oriundos de teenologia adequada) para gestdo e controle do Programa de
Complementacdo de Renda Familiar “Programa Bem Melhor — O Novo Cartao Cidaddo”
autorizado pela Lei Municipal n° 1.900, de 07 de Junho de 2019. J4 o objeto dos atestados se
trata de Servicos de Administracio, gerenciamento, emissao, distribuicio e fornecimento
Vale Alimentacdo, em forma de cartio eletrénico, maenético ou de_similar tecnologia
equipado com chip de seguranca,

Desta forma os atestados apresentados pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA, cumpre os requisitos cditalicios, haja vista a similitude do objeto dos
atestados com o objeto do certame, ocorre que apenas € realizado em modalidade distinta qual
seja, “vale alimentagdo/refeicdo”.
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Neste sentido, o recurso da empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA ndo merece Prosperar, pois a comprovagéo referente g qualifica¢éo técenica da empresa
LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, encontra-sc condizente e compativel
com as exigéncias do instrumento convocatorio, portanto nio assistindo razoes a recotrente
acerca de tal alegacio.

IV - DA DECISAO

Levando em consideragdo o todo €xposto, este Pregociro, nos termos do art. 109, §4° da
Lei n°® 8.666/1.993, decide por reconsiderar sua decisdo no sentido de DESCLASWSIFICAR a
Proposta apresentada pela empresa LI CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,

“a”, sendo por consequéncia considerado PROCEDENTE O recurso interposto pela licitante

portanto levando em consideracio tal situacdo, também DESCLASSIFICO as empresas FACE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA ~ME e BERLIN FINANCE MEIOS DE
PAGAMENTO LTDA.

Encaminhe-se os autos a autoridade superior para decisdo.

Nova Ponte/MG, 27 de julho de 2.021.
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

Processo Licitatério n° 046/2021

Pregio Presencial n° 023/2021

Objeto: Contratagdo de servicos de administrago, emissio e disponibilizagéo de créditos em
documentos de legitimagio (cartdes eletrénicos, magnéticos ou oriundos de tecnologia
adequada) para gestdo ¢ controle do programa de complementagdo de renda familiar “Programa
bem melhor - 0 novo cartio cidadio™.

Os presentes autos foram remetidos a esta autoridade, com o fim de analisar ¢ decidir os
recursos administrativos interpostos pelas licitantes BIQ BENEFICIOS LTDA e UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, encontra-se colacionado aos autos as contrarrazdes
apresentadas pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA e posterior
manifestagéo e anélise efetuada pelo Prepociro, na data de 27 de Julho de 2021.

Levando em consideracdo, a manifestagdo do Pregoeiro, adota-se como relatério as
disposi¢des constantes da referida manifestacdo, conforme abaixo transcrito:

“III - DO EXAME DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao mérito importante destacar que a recorrente BIQ Beneficios
Ltda e UP Brasil Administragdo ¢ Servigos Lida, alegam em apertada
as supostas irregularidades na condugfio e proposta apresentada pela
empresa vencedora Le Card Administradora de Cartdes Ltda:

* Inexequibilidade do percentual proposto pela empresa Le Card
Administradora de CartSes Ltda, haja vista que o pre¢o se encontra
inexequivel, pois tal percentual de desconto na taxa de administracéo, gerara
impactos na execu¢do do objeto contratual e serd repassada a rede
credenciada, ¢ ainda sendo impossivel a vencedora do certame executar o
objeto e retirar o referido desconto da rede credenciada.

¢ Irregularidade na Comprovagio de Regularidade com o Municipio de Nova
Ponte, em decorréncia da apresentagdo de certidio emitida na mesma data e
ndo constante do envelope de habilitacio.

* Irregularidade quanto a capacitagéio téenica, haja vista que os atestados
apresentados ndo demonstram compatibilidade com o objeto do presente
certame.

Lado outro a recorrida em suas contrarrazdes, alega que nao ha
nenhuma irregularidade na apresentagio da Comprovagdo de
Regularidade com o Municipio de Nova Ponte/MG, anexando 4udios e
e-mails em que comprovam o requerimento anterior da referida certido
¢ amesma nao pode ser disponibilizada em tempo hébil pelo Municipio.
Outro ponto que destacou ¢ acerca dos atestados capacidade téenica em
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que possucm correlagdo ¢ semelhanga com o objeto a ser contratado,
estando adequados ¢ aptos para comprovarem a capacidade técnica da

licitante. E por tltimo, informa e apresenta planilha de custos, com o
fito de comprovar a exequibilidade do percentual proposto.

Acerca dos fatos apontados ¢ analisados e levando em consideragdo
todos os documentos acostados ao processo em epigrafe, nos
manifestamos no seguinte sentido.”

Quanto a admissibilidade dos mesmos o Pregoeiro ao analisar se manifestou:

“(..) Em andlise ao requisito de tempestividade as razdes e
contrarrazOes interpostas sdo tempestivas, quanto aos requisitos de
forma as mesmas foram apresentadas escritas e atendem os requisitos
editalicios e legais.

Portanto as presentes peeas sdo admitidas e encontram-se aptas a
apreciagdo.(...)”

Desta forma este € o breve relato dos fatos, passemos as razdes de decidir.

Inicialmente iremos decidir acerca dos fatos alegados pela empresa BIQ BENEF[CIOS
LTDA, desta forma vejamos o que diz o Pregociro em sua manifestacéo:

“A empresa Le Card Administradora de Cartdes Ltda, sagrou-se
vencedora do certame, com o valor para a Taxa de Administracio -
17,00%, neste sentido a licitante BIQ Beneficios Ltda impugnou o valor
declarado vencedor, haja vista que o mesmo pode ser considerado
inexequivel, pois ndo se ¢ possivel a empresa executar o referido
contrato sem repassar o referido desconto a rede credenciada.

Neste sentido para corroborar a presenta argumentacio anexa decisdes
administrativas dos Municipios de Quintana/SP e Afonso Claudio/ES,
em que percentuais semelhantes foram considerados inexequiveis.

()

Ora neste sentido ¢ possivel perccber que a empresa vencedora do
certame ja diante a possivel iminéncia de contratagdo tentou obter o
credenciamento do nuimero minimo de estabelecimentos a serem
credenciados, mas sendo que conforme informagdes apresentadas pela
Secretaria requisitante ndo serd possivel obter, pois a Taxa de
Administragdo ser cobrada esta elevada e fora dos padrdes de mercado,
corroborando o argumento apresentado pela recorrente BIQ Beneficios
Ltda.

Assim sendo, conforme verificado nesta situacio veja-se que o
percentual proposto  pela licitante vencedora se encontra
inexequivel, pois cla estd ofertando um desconto maior ao Poder
Puiblico ¢ repassando tal para a rede eredenciada.

(o)
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Neste sentido diante indicios de inexequibilidade do prego proposto, o
Pregoeiro em consulta e pesquisa realizada em sitios cletrdnicos
localizou a comprovagiio de exequibilidade de preco proposto pela
empresa Le Card Administradora de Cartdes I.tda, localizou contratos
administrativos celebrados por referida empresa, com objeto
semelhante, em que niio sc visualizou a pratica pela mesma de

percentuais de taxa de administracio neegativos tio inferiores
conforme links a seguir demonstrados:

hitp://esgas.com.br/wp-content/uploads/2020/10/2020.07.20-Contrato-
entre-ES-Gas-e-Le-Card-vFINAL .pdf

http://uniacdavitoria.pr.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/PARECR-
JUR%C3%8DDICO-539-2018-REF-RECURSO-PARTE-3.pdf

http:/funiaodavitoria.pr.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/CONTRATO-373-2018-LE-CARD.pdf

https:/licitacoes.tee.ce.gov.br/index. php/licitacao/detalhes/proc/1 7447
9/icit/130565

https://'www.amazul.gov.br/sites/www.marinha.mil br.amazul/files/PS
CF-09-2020%20-%20Cesta%20Alimenta%C3%A 7%C3%A 30%20-
%20TC_01_2021 LE CARD assinado 0.pdf

https://www.camaradepenapolis.sp.gov.br/portal/download/contratos/
hdLL/

Assim sendo diante a evidéncia e indicio de inexequibilidade do prego
proposto pela empresa Le Card Administradora de Cartdes Itda, este
Pregociro decide por rever sua decisdo e determinar a desclassificacdo
da proposta, pois em que pese nas contrarrazdes a apresentagio da
exequibilidade do prego proposto, o que de fato ocorrera durante a
execugdo contratual € o repasse do desconto ofertado a Administragéo
Publica ao coméreio local, sendo que sem a adesdo do Comércio Local
0 programa de assisténcia social e atendimento a pessoas em
vulnerabilidade social restard prejudicado. (...)”

Ora, conforme demonstrado nos autos a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
apresentou oficio com as seguintes informagdes:

“Os comerciantes locais e anteriormente credenciados para
recebimento através do Cartiio Bem Melhor, entrou em contato com a
presente Secretaria, em que solicitaram informagdes, no que tange a
empresa Le Card Administradora de Cartdes I.tda, pois diversos
estabelecimentos do Municipio tiveram contato da referida empresa
com o fito de credencid-los, sendo informado ainda que a Taxa de
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Administragdo eventualmente a ser cobrada é de 12% (doze por cento)
do faturamento realizado na méquina do cartdo. (...)

No caso diversos cstabelecimentos informaram que ndo iriam
credenciar na referida empresa, pois os itens a serem comercializados,
ndo davam margem para que se efetuasse o pagamento para a referida
empresa. (...)

Neste sentido, informamos que o processo de contratagio com empresa
administradora de beneficios estava em andamento e que passariamos
as informagdes necessarias assim que possivel. (...)"

Desta forma, resta demonstrado a inexequibilidade do prego proposto, haja vista que é
not6rio que a licitante vencedora estaria repassando para o comércio local parte do desconto
ofertado na Taxa de Administragfo, desta forma, prejudicando o atendimento ao Programa de
Renda do Municipio, devido a possibilidade de baixo nimero de estabelecimentos
credenciados.

Ainda cumpre destacar que o Pregoeiro em sua manifestagiio estabeleceu o critério de
exequibilidade dos pregos propostos da seguinte forma:

“(...) Desta forma, na oportunidade apés diversas pesquisas e levando
em consideragdo o acervo acostado ao processo, o Pregoeiro além da
desclassificacdo da empresa recorrida, estabelece como percentual
negativo exequivel, o valor de -7%, conforme pesquisa realizada, no
sistema Banco de Precos. (...)”

Em que pese as contrarrazoes apresentadas pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, que tenta demonstrar a exequibilidade do prego
proposto, por meio de planilhas, em que demonstra um possivel cumprimento das obrigacdes
contratuais, para a presente decisdio se deve levar em consideracio as informagdes também
prestadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social em que demonstra a
possibilidade de prejuizo ao Programa do Municipio.

Desta forma RATIFICO o entendimento do Pregociro exarado em sua manifestacido,
declarando desclassificadas as propostas das empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA — ME e
BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTO LTDA, por estas serem consideradas
inexequiveis.

Quanto ao recurso interposto pela licitante UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, neste sentido adoto como razdes de decidir a manifestagio Pregoeiro,
sendo desnecessaria a sua transcrigdo.

Mediante o exposto DECIDO:
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¢ JULGAR PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela empresa BIQ BENEFICIOS
LTDA, para desclassificar a proposta da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, em razio da inexequibilidade do preco ofertado;
* JULGAR IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. levando em consideragdo o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, quanto aos fatos decorrentes da Comprovacao de
Regularidade com o Municipio de Nova Ponte, ¢ ainda o estrito cumprimento das disposi¢des
legais quanto aos atestados de capacidade técnica da licitante LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA.

Nova Ponte/MG, 28

Ner- a Brazio Junior

Secretario Municipal de At;ﬁ;ij{]cia[, Habitacdo e Antidrogas

de julho de 2021.
o=
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatorio n® 046/2021

Pregio Presencial n® 023/2021

Objeto: Contratagdo de servigos de administragdo, emissdo e disponibilizacio de créditos em
documentos de legitimagdo (cartdes eletrdnicos, magnéticos ou oriundos de tecnologia
adequada) para gestio e controle do programa de complementacéo de renda familiar “Pro grama
bem melhor — 0 novo cartio cidadao”.

I-DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.207.352/0001 -
40, protocolado por meio eletrénico, na data de 30 de julho de 2021, suscitando a nulidade da
decisdo administrativa que a desclassificou do certame, em razio da necessidade de se aplicar
corretamente o disposto no art. 48 da Lei n° 8.666/1.993, mediante a aplicacdo dos
entendimentos jurisprudenciais do TCU e STJ acerca da matéria, ainda requer analise de
preliminar acerca da auséncia de pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo
interposto pela empresa BIQ BENEFICIOS LTDA, que fol anteriormente indagada e ndo
decidida em sede de decisdo administrativa.

Aberto o prazo de contrarrazdes, a licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, alega que cumpriu
os requisitos de admissibilidade de seu recurso haja vista que na etapa de credenciamento do
certame ¢ possivel constatar os poderes do signatério do recurso administrativo, e ainda requer
a manuten¢do da decisdo administrativa prolatada, haja vista que a recorrente LE CARD
ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA ndo demonstrou a exequibilidade de seu prego.

[ o breve relato dos fatos.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE

Neste sentido cuida-se de recurso administrativo hierdrquico, acerca da decisio
administrativa exarada em 28 de julho de 2021, neste sentido, veja-se que o direcionamento do
referido recurso esta para a Comissio de Licitagdo, sendo que a autoridade que proferiu a
deciso administrativa foi o Secretario Municipal de A¢do Social, Habitacdio ¢ Antidrogas.

Ou seja, inicialmente a pega recursal ja se encontra com o direcionamento inadequado e
equivocado, importante ainda destacar que o mesmo fundamenta a pretensdo recursal no art.
109, inciso 1, alineas “a” e “b” da Lei n° 8.666/1.993.
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Na otica do Pregéo, vemos que a Lei n° 10.520/2002, estabeleceu em seu art. 4°, inciso
XVIII a XX, os procedimentos necessrios para os meios e requisitos necessarios a etapa
decisdo dos recursos administrativos.

Neste sentido, temos que a recorrente LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, em seu direcionamento do recurso e ainda quanto a fundamentagido do mesmo, ndo
apresentou as condigdes necessarias e legais para atacar a decisdo administrativa exarada, o
caso em comento, trata-se de representagio que deveria ser dirigida a autoridade superior, nos
termos do art. 109, inciso 1 da Lei n° 8.666/1.993.

Quanto aos demais requisitos tempestividade e forma exigidas na legislagdo, o presente
atende a todos os requisitos.

Portanto atendendo ao principio do contraditério e ampla defesa, necessérios a condugdo
dos processos administrativos e judiciais, nos termos do art. 5°, LV da Constitui¢do Federal,
decide admitir o recurso administrativo interposto, como representagéio, prevista no art. 109,
inciso II da Lei n° 8.666/1.993, e analisar o mérito da questéio.

III - DO EXAME DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Quanto ao mérito, a representante LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA ataca duas situagdes acerca da decisio administrativa exarada na data de 28 de julho de
2021, qual seja, a auséncia de manifestagio acerca da preliminar de admissibilidade do recurso
interposto pela BIQ BENEFICIOS LTDA, e ainda manifesta seu inconformismo e necessidade
de reforma da decis@o que a desclassificou do certame por preco inexequivel, sob o argumento
de que a inexequibilidade dos pregos € relativa segundo o ordenamento juridico e interpretacdo
da jurisprudéncia patria acerca do tema.

IILA - RECURSO ADMINISTRATIVO - ADMIS SIBILIDADE - FUNDAMENTACAO
PRESENTE — CONFORMIDADE COM A DOCUMENTACAO CONSTANTE DOS
AUTOS.

A representante pretende ter como inadmitido o recurso administrativo aviado pela
licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, haja vista que em suas contrarrazdes manifestou questdo
atinente a auséncia do contrato social ou outorga de poderes para o signatdrio da peca recursal
interposta pela licitante BIQ BENEFICIOS LTDA.

Neste sentido, temos que ¢ importante mencionar, que em sede de manifestagio e decisdo
administrativa, foi mencionada a decisdo acerca de referida preliminar, onde admitiu-se o
recurso interposto pela licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, conforme vemos a seguir:

I
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* Manifestagdo

Em andlise ao requisito de tempestividade as razées e
contrarrazbes interpostas sdo tempestivas, quanlo aos
requisitos de forma as mesmas foram apresentadas escritas
e atendem os requisitos editalicios e legais.”

“Decisdo Administrativa
Quanto a admissibilidade dos mesmos o Pregoeiro ao
analisar se manifestou:

“(...) Em andlise ao requisito de tempestividade as razdes
¢ conlrarrazdes interpostas SGo lempestivas, quanto aos
requisitos de forma as mesmas foram apresentadas escritas
e atendem os requisitos editalicios e legais.

Portanto as presentes pe¢as sdo admitidas e encontram-se
aptas a apreciacdo.(..)"” "

Neste sentido, vemos que diante a manifestacio de admissibilidade dos mesmos, a
preliminar alegada pela representante foi superada tanto pelo Pregoeiro, quanto pelo Secretario

Municipal.

Mas com o fito de melhor aclarar a referida decisfio, vemos que consta dos autos, no ato
de credenciamento da licitante BIQ BENEFICIOS LTDA, que possui procuragdo por
instrumento puiblico para o signatdrio do recurso administrativo, o Sr. André Carlos da Fonseca,

conforme podemos ver nas imagens extraidas dos autos a seguir:

Fig. 01 — Assinatura constante do recurso administrativo
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FIG. 02 - Procurac¢io
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Ora portanto, veja-se que o recurso administrativo manejado pela licitante BIQ
BENEFICIOS LTDA, possufa todos os critérios necessarios, inclusive assinado por
representante legal com poderes para manejar o recurso, exigir que apresente novamente
contrato social ¢ procuragéo do signatirio do recurso, seria um preciosismo desnecessarios,
sendo que para fins de condugdo e anélise dos processos licitatorios, um dos principios que se
deve levar em consideragdo € o principio do formalismo moderado, conforme se vé na
jurisprudéncia das Cortes de Contas.

Desta forma, ndo merece reforma quanto a admissibilidade do recurso administrativo da
licitante BIQ BENEFICIOS LTDA conforme pretende a representante, pois na verdade o
mesmo encontra-se adequado e atende a todos os pressupostos de admissibilidade para
apreciagdo do mesmo, mantendo-se neste sentido os termos da decisdo administrativa exarada
em 28 de julho de 2021.

IILB - DESCLASSIFICACAO - PRECO INEXEQUIVEL - MANUTENCAO -
DECISAO FUNDAMENTADA

A representante alega em sintese que a decisfio administrativa que a desclassificou do
certame, néo se encontra fundamentada e ndo demonstrou a inexequibilidade dos pregos
propostos, portanto estando em total afronta as disposi¢des do art. 48 ¢ interpretagBes
jurisprudenciais acerca do tema, que determina um jufzo de inexequibilidade relativa dos
pregos, devendo o licitante demonstrar a possivel exequibilidade dos pregos propostos.

Neste sentido, vemos que a decisdo administrativa atacada sc encontra devidamente
fundamentada com informagdes relevantes, conforme se infere em trecho transcrito a seguir:

“(...) Ora neste sentido é possivel perceber que a empresa vencedora
do certame jd diante a possivel iminéncia de contratacdo tentou obter
o credenciamento do mimero minimo de estabelecimentos a serem
credenciados, mas sendo que conforme informagdes apresentadas pela
Secrefaria requisitante ndo serd possivel obter, pois a Taxa de
Administragdo ser cobrada estd elevada e fora dos padrdes de
mercado, corroborando o argumento apresentado pela recorrente BIQ
Beneficios Lida.

Assim sendo, conforme verificado nesta situagdo veja-se que o
percentual proposto pela licitante vencedora se encontra inexequivel,
pois ela esta ofertando um desconto maior ao Poder Publico e
repassando tal para a rede credenciada.

Importante destacar que a finalidade do presente cartdo é atender as
pessoas carentes e em vulnerabilidade social do Municipio de Nova

L
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Ponte/MG, portanto a rede credenciada deve ser ampla no Municipio
de Nova Ponte e ndo em ouiras cidades da regido.

Neste sentido vejamos as ligdes de Mar¢al Justen Filho acerca do tema
da inexequibilidade dos pregos propostos, em sua obra Comentdrios &
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2019):

“(..) Usualmente, a contratagdo avengada por valor insuficiente
acarretard a elevagdo dos custos adminisirativos de gerenciamento do
conirato. Caberd manter grande vigilancia quanto & qualidade e
perfei¢do do objeto executado e litigios continuos com o particular,
sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturag¢do da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela
Administragdo poderdo ser meramente aparentes. No final, a
Adminisiragdo obterd ou um objeto de qualidade inferior ou se
deparard com problemas muito sérios no tocante & execucdo do
contrato. (...)

(...) No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve
ser pronunciada quando se evidenciar risco & efetiva viabilidade de
execugdo do contrato.(..)"

No mesmo norte a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se
posicionou:

9.3.4. a desclassificagdo de propostas tidas por inexequiveis deve ter
por pardametro o preco estimado na forma do item anterior,
consideradas aquelas manifestamente superiores ou inferiores daos
valores efetivamente praticados no mercado, ou que ndo venham a ter
demonstrada a sua viabilidade, observada a Stumula TCU 262"
(Acorddo 8.682/2011, 1. Cam., rel. Min. Valmir Campelo).

Portanto, diante indicios mais que suficientes da inexequibilidade do
prego proposto, 0 Pregoeiro em consulta e pesquisa realizada em sitios
eletronicos localizou contratos administrativos celebrados pela Le
Card Administradora de Cartdes Lida, com objeto semelhante, em que
ndo se visualizou a prdtica pela mesma de percentuais de taxa de
administragdo negativos tdo inferiores, conforme links a seguir
demonstrados:

hitp://esgas.com.br/wp-content/uploads/2020/10/2020.07.20-
Contrato-entre-ES-Gas-e-Le-Card-vFINAL. pdf

hitp.//uniaodavitoria.pr.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/PARECR-JUR%C3%8DDICO-539-2018-
REF-RECURSO-PARTE-3.pdf
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http://uniaodavitoria.pr.gov. br/wp-
content/uploads/2018/12/CONTRATO-373-2018-LE-CA RD.pdf

https://licitacoes.tce.ce. gov. br/index.php/licitacao/detalhes/proc/1 744
79icit/130565

htips.//www.amazul gov. br/sites/www.marinha. mil.br.amazul/files/PS
CF-09-2020%20-%20Cesta%20Alimenta%C3%A7%C3%A30%20-
%207TC_01 2021 LE CARD assinado 0. pdf

https://www.camaradepenapolis.sp.gov. br/portal/download/contratos/
hdLL/

Assim sendo diante a evidéncia e indicio de inexequibilidade do prego
proposto pela empresa Le Card Administradora de Cartées Lida, este
Pregoeiro decide por rever sua decisdo e determinar a desclassificagdo
da proposta, pois em que pese nas contrarrazdes a apresentagdo da
exequibilidade do preco proposto, o que de fato ocorrerd durante a
execugdo contratual é o repasse do desconto ofertado a Administragdo
Publica ao comércio local, sendo que sem a adesdo do Comércio Local
o programa de assisténcia social e atendimento a pessoas em
vulnerabilidade social restard prejudicado. (...)"

Importante destacar que a representante em sua representacio € contrarrazdes ao recurso
administrativo apresentou planilha de custos, em uma tentativa de demonstrar a exequibilidade
do percentual proposto, ocorre que em nenhum momento da planilha ela levou em consideragéio
a rede credenciada para fins de demonstrar a viabilidade e pratica deste percentual tio aquém
do normal praticado no mercado e como se daria estes valores praticados, ou seja, resta
demonstrado, conforme a situagdo constante dos autos que a mesma se utilizaria da rede
credenciada para obter referido retorno financeiro, levando em consideraco o tamanho do
nosso Municipio, o comércio local ndo suportaria taxas de administragéo elevadas, sendo
portanto prejudicial ao Programa que visa beneficiar a populagio de baixa renda.

Portanto, considerando os elementos constantes dos autos, resta demonstrada a
inexequibilidade dos pregos propostos, ndo havendo na representagéo por parte da empresa LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, nenhum fato novo ou modificativo para
fins de alteragdo da decisfo administrativa exarada em 28 de julho de 2.021.
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IV - DA DECISAOQ

Mediante o exposto, DECIDO por JULGAR IMPROCEDENTE a representacdo
protocolada pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, haja vista
que conforme amplamente demonstrado a deciséio administrativa exarada nfio merece reparos,
pois a representante em nada demonstrou a exequibilidade do valor ofertado, pelo contrario,
conforme elementos constantes dos autos € possivel constatar que a mesma praticou um valor
muito abaixo dos padrdes de mercado, que futuramente durante a execugdo de eventual contrato
administrativo celebrado, ocorreria intercorréncias ¢ dificuldades com a rede credenciada.

Publique-se.

Nova Ponte/MG, 18 de agosto de 2.021.
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